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/\

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

\/\%\\\é\% transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
691/2025)
\/Q(\ng 2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea articolului 350 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Bp. 550/2025);
(Q '\> 3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 135/2010 privind
‘/ C ul de procedura penala (Bp. 576/2025, L. 620/2025)
4. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
\/Q sistemul public de pensii (Bp. 631/2025)
\&l\ 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 711/2025);
> 6. Propunerea legislativa pentru completarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 215/2026
U/ rivind ceremoniile oficiale (Bp. 661/2025);
b" a6\ 7. Propunerea legislativd privind aplicarea cotei reduse de TVA asupra bazei de
/m ozitare pentru livrarea alimentelor utilizate ca hrana pentru albine (Bp. 519/2025);
X\ a\¢ 8. Propunerea legislativa pentru privind conferirea titlului simbolic de "Oras Voievodal”
\ (\Bmap:u/u: Térgoviste (Bp. 742/2025);
9. Propunerea legislativd pentru instituirea anului 2027 ca "Anul llie Nastase”
(Bp. 595/2025).
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleaza urméatorul

-

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind modificarea si completarea
Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de domnul
deputat PSD Mircea-Vasile Govor impreund cu un grup de parlamentari
PSD (Bp.631/2025).

I. Principalele reglement:ri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.360/2023 privind sistemul de pensii, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu prevederi referitoare la persoanele asigurate in baza Legii
nr.5/1977 privind pensiile §i alte drepturi de asigurdri sociale ale
taranilor cu gospoddrie individuald din zonele necooperativizate!, in
sensul recunoasterii perioadei 1977-1992 ca stagiu de cotizare, aplicarea
stagiului minim previzut de Legea nr.5/1977 si facilitarea dovedirii
acestuia, inclusiv prin recunoasterea faptelor de notorietate publicd pentru
persoanele cu gospodirie individuald din acea perioadd din zonele
necooperativizate.

! - abrogatd de art.37 din Legea nr. 80/1992 la data de 9 februarie 1994;



I1. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor legislatiei anterioare, respectiv Legea
nr. 5/1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale
taranilor cu gospoddrie individuald din zonele necooperativizate (act
normativ abrogat), tdranii cu gospodirie individuald din zonele
necooperativizate aveau dreptul la pensie si alte drepturi de asigurari
sociale, in functie de perioada de contributie la fondul de pensii, valoarea
produselor livrate anual la fondul de stat, precum si a gradului de
invaliditate, pensiile si celelalte drepturi de asiguréri sociale acordandu-se
la cererea persoanelor indreptétite (art. 23 din Legea nr. 5/1977).

Prin dispozitiile art. 37 din Legea nr. 80/1992 privind pensiile §i alte
drepturi de asigurdri o sociale ale agricultorilor, cu modificdrile
ulterioare’, de asemenea act normativ abrogat, ,, se abrogd Legea nr. 4 din
30 iunie 1977 privind pensiile §i alte drepturi de asigurdri sociale ale
membrilor cooperativelor agricole de productie, Legea nr. 5 din 30 iunie
1977 privind pensiile si alte drepturi de asigurdri sociale ale taranilor cu
gospodarie individuald din zonele necooperativizate, Decretul-lege
nr. 53/1990 privind majorarea pensiilor si altor drepturi de asigurdri
sociale ale membrilor cooperativelor agricole, precum si orice alte
dispozitii contrare”.

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 80/1992,
pensia se stabilea la cererea persoanei in cauzd Inregistratd la oficiul de
pensii pentru agricultorii din cadrul directiei de munci si protectie sociald
in raza céreia solicitantul domiciliaza.

Astfel, pand la data de 1 aprilie 2001, agricultorii si proprietarii de
terenuri forestiere, precum si membrii lor de familie in varsta de peste 15
ani, care prestau o munci nesalarizatd In cadrul gospodériilor individuale
sau in cadrul formelor asociative din agriculturd, aveau dreptul la pensie,
in baza cererii depuse.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001, data intrérii in vigoare a Legii
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare’ (act normativ abrogat),
in conformitate cu prevederile art. 180 al acestui act normativ, pensiile de
asigurari sociale de stat, pensiile suplimentare, pensiile de asiguréri sociale
pentru agricultori stabilite pe baza legislatiei anterioare datei de

2 . abrogatide art. 198 din Legea nr.19/2000 la data de 1 aprilie 2001
3 - abrogatd de art. 196 din Legea nr. 263/2010 la data de 1 ianuarie 2011
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01.04.2001, au devenit pensii in Intelesul Legii nr. 19/2000, prin cumul,
rezultdnd o singura pensie din sistemul public de pensii.

De la data de 01.01.2011, sistemul public de pensii din Roméania a
fost reglementat de Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice, cu modificirile si completdrile ulterioare®, act normativ care
asigura armonizarea sistemului public de pensii national cu practica
europeand si cu recomandirile Uniunii Europene in domeniul pensiilor
publice.

La baza elaborarii legislatiei care reglementeaza sistemul public de
pensii din Roménia a fost avut in vedere principiul contributivitdtii,
potrivit caruia fondurile de asigurdri sociale se constituie pe baza
contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, participante la
sistemul public, drepturile de asiguréiri sociale cuvenindu-se pe temeiul
contributiilor de asigurdri sociale platite, asigurdndu-se, astfel, tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un
tratament nediscriminatoriu, In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
previzute de lege.

2. Precizam, de asemenea, cd In baza preocupdrii continue pentru
imbunatatirea sistemului de protectie sociald si pe fondul provocérilor de
ordin demografic, economic si social, Guvernul Romaéniei si-a asumat, prin
Planul National de Redresare §i Rezilientd (PNRR), o ampla revizuire a
sistemului public de pensii.

Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca o necesitate a
asigurdrii elementului de sustenabilitate, sens in care a fost necesara
operarea anumitor corectii, s-a urmdrit asigurarea echitdtii pentru
pensionari si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Prin aceastd reformd Guvernul Roméaniei se asigurd cd urmétoarele
generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul
contributivitdtii.

Incepand cu data de 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Romania este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile ulterioare. Normele metodologice de aplicare a

Legii nr. 360/2023 sunt detaliate in cuprinsul Hotardrii Guvernului
nr. 181/2024°.

4 - abrogatd de art. 168 din Legea nr.360/2023 la data de 1 septembrie 2024;
3 - pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii;
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Legea nr. 360/2023 prevede un proces de recalculare a pensiilor
aflate in platd, necesar in contextul in care acest act normativ
reglementeazi o noud formulé de calcul a pensiilor.

Adoptarea noii legi a avut in vedere:

- eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atét
intre genuri, cit si dintre categorii de persoane care au desfisurat
activitatea 1n aceleagi conditii de munci si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensionirii. Aceastd directie de reforma este
necesard tindnd cont de faptul ca legislatia anterioard, cu numeroasele
modificari si completéri legislative, a determinat multe inechitéfi care au
generat nemultumiri pensionarilor aflati in platd cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

- intérirea principiului contributivitdtii, astfel incat cuantumul pensiei
si reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public de
pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea unei
noi formule de calcul, bazatd pe numérul de puncte realizat de fiecare
beneficiar, care va asigura consolidarea legiturii dintre contributia platitd
si beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la riscurile
si vulnerabilititile cu care se confruntd sistemul public de pensii din
Romania si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sardciei persoanelor de varsta Inaintat;

- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realititile economice. Noul mecanism se va baza pe indicatori reali si
predictibili, care sa favorizeze cresterea nivelului de incredere in sistem,
concomitent cu asigurarea unei predictibilitdfi reale a evolutiei pensiilor
publice.

Pensiile stabilite potrivit legislatiei anterioare devin pensii in
intelesul Legii nr. 360/2023 st se recalculeaza potrivit dispozitiilor art. 144
respectiv art. 154 al acestui act normativ, In functie de situatia fiecirui
beneficiar al drepturilor de pensie.

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 5/1977, pensia se stabilea n functie de
perioada de contributie la fondul de pensii si de valoarea produselor livrate
anual la fondul de stat, fondul necesar platii pensiilor constituindu-se din
contributia personald de 40 lei lunar, respectiv 480 lei anual, contributie
care se depunea trimestrial.

Valoarea produselor livrate anual la fondul de stat se stabilea pe
gospodarie si era luatd in considerare, la stabilirea pensiei, pentru fiecare




membru de familie din gospodirie care a plitit contributia personald
pentru a beneficia de pensie.

Conform prevederilor art. 20 din Legea nr. 5/1977, in vederea
stabilirii drepturilor de pensie si a altor drepturi de asigurari sociale ale
taranilor cu gospodarie individuald din zonele necooperativizate, a fost
introdus ,,Carnetul de pensii si asigurdri sociale”, In care se evidentia
contributia personald, livrarile la fondul de stat, alte elemente care serveau
la stabilirea acestor drepturi.

in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 80/1992, ,,Constituie timp util la pensie §i perioada in care persoanele
cuprinse in asigurarea sociald organizatd prin prezenta lege au realizat
un volum de muncd in fostele cooperative agricole de productie in care au
avut calitatea de cooperator sau au achitat contributia minimd prevdzutd
in Legea nr. 5/1977. Pentru fostii cooperatori contributia minimd
prevdzutd de prezenta lege, determinatd corespunzdtor salariului de bazd
minim brut pe fard, reglementat la data intrdrii in vigoare a legii, se
considera achitatd pentru perioada in care au prestat volumul de muncd”.

Potrivit dispozitiilor art.13 lit.c) din Legea nr.360/2023, ,, Constituie
Stagiu de cotizare in sistemul public de pensii: (...)

c) timpul util la pensie realizat de agricultori si durata de asigurare,
in conditiile reglementate de Legea nr. 80/1992 privind pensiile §i alte
drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor, republicatd, cu
modificdrile §i completarile ulterioare”.

Timpul util se stabileste in ani, prin raportarea volumului de munca
exprimat In norme insumat pe intreaga perioada in care persoana asiguratd
a lucrat in fosta cooperativd agricola de productie, la cel mai mic volum
anual de norme stabilit de adunarea generald in perioada respectiva.

Prin timp util la pensie realizat de agricultori se intelege perioada in
care fostii membri cooperatori au realizat un volum de muncé in fostele
unitéti agricole, calculat conform metodologiei utilizate la aplicarea Legii
nr. 80/1992.

Timpul util la pensie se determind pe baza datelor, elementelor si
informatiilor continute In carnetul de pensii si asigurdri sociale si/sau In
actele doveditoare eliberate de priméria care detine arhiva fostelor unitéti
agricole cooperatiste, intocmite cu respectarea prevederilor legale
referitoare la valabilitatea actelor doveditoare.

In situatia agricultorilor din zonele necooperativizate, timpul util la
pensie se determind pe baza carnetului de pensii $i asigurdri sociale si
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reprezintd numarul anilor calendaristici In care s-a achitat contributia
minima lunard de 40 lei prevazutd de Legea nr. 5/1977.

Precizam faptul ca, potrivit dispozitiilor art. 137 alin. (2) din Legea
nr. 360/2023, pentru fiecare an util realizat in cadrul fostelor unititi
agricole cooperatiste, precum si pentru fiecare an de contributie realizat de
taranii cu gospodarie individuald din zonele necooperativizate, pand la
data intrrii in vigoare a Legii nr. 80/1992, punctajul anual este 0,57255
puncte, prevederi similare existdnd si in legislatia anterioard datei de
01.09.2024.

Prin urmare, persoanele care fac obiectul Legii nr. 5/1977
beneficiaza de drepturi de pensie in conditiile previzute de legislatia in
vigoare care reglementeazi sistemul public de pensii.

Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobérii acestui act
normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobati noua versiune a
Anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificatd a Jalonului 214 -
Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, care inlocuieste
dispozitiile Legii nr. 127/2019.

In continuarea celor expuse, precizim faptul ci Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare §i rezilientd,
dupa cum urmeaza:

»(3) Comisia evalueazd, cu titlu preliminar, fard intdrzieri
nejustificate, in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, dacd
au fost atinse in mod satisfdcdtor jaloanele si fintele relevante stabilite in
decizia de punere in aplicare a Consiliului mentionatd la articolul 20
alineatul (1)(...)".

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisficitor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau 1n considerare si acordurile de tip operational mentionate
la art.20 alin.(6).

De asemenea, art. 6 alin (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Romdnia si Comisia Europeand prevede verificarea, la fiecare cerere de
platd, a faptului cd mésurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificiri ad-hoc la fata
locului.




Statul membru trebuie si confirme, la depunerea fiecarei cereri de
platd, faptul ca tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de platd pentru
Mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa II la
Acordul de Finantare.
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin.(2) lit. b) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum g§i
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare §i rezilienfd necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile §i nerambursabile in cadrul Mecanismului de
redresare §i rezilientd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au ficut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilientd care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incilcarea
principiului  ireversibilitatii reformelor, respectiv a art. 24 din
Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.124/2021, conform celor prezentate.

3. In ceea ce priveste pct.l al art. I din initiativa legislativa,
subliniem faptul ci art. 13 din Legea nr. 360/2023 contine deja lit. d), care
reglementeazd perioada ulterioard datei de 1 aprilie 2001 in care
persoanele au fost asigurate, conform legii, In sistemul public de pensii.

Prin urmare, teza introductiva a pct. 1 de ,,introducere a unei noi
litere d)” nu respectd exigentele art.60 alin.(1) din Legea 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Tot raportat la propunerea de completare a art. 13 din Legea
nr. 360/2023, precizdm ca nu poate fi sustinut ca problema apare din lipsa
unei trimiteri la Legea nr. 5/1977, deoarece aceastd trimitere exista deja,
indirect, prin Legea nr. 80/1992 (art. 32).

Cu toate acestea, mecanismul de recunoastere instituit in 1992 nu a
fost aplicabil pentru toate situatiile din zonele necooperativizate, In special
pentru acele persoane pentru care nu mai existd evidente, iar trimiterea
genericd din Legea nr.360/2023 cétre Legea nr.80/1992 este neclara.
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In acest context, completarea art. 13 din Legea nr. 360/2023 ar fi
trebuit sa reglementeze faptul ca perioada 1977-1992 reprezintd stagiu de
cotizare/asimilat 1n sistemul public, sid stabileascd ca stagiul minim
aplicabil raméne cel specific si si clarifice prin ce acte se poate face proba
stagiului realizat.

4. La pct.2 din initiativa legislativa referitor la completarea art.46 din
Legea nr.360/2023, textul alin. (3) face trimitere eronati la ,,Legea
5/1997”, corect fiind Legea nr. 5/1977.

De asemenea, se utilizeazi sintagma ,,stagiu minim de cotizare” fara
a preciza in mod expres dacd legiuitorul are in vedere stagiul minim
previzut de Legea nr. 5/1977, respectiv 10 ani, specific categoriei de
persoane vizate, sau stagiul minim reglementat de Legea nr. 360/2023.

Totodatd, textul prevdzut la art.46 alin. (4) utilizeazd notiunile de
»alte forme de sprijin financiar” si ,,venituri sociale stabilite prin legi
speciale” care sunt nedefinite. Lipsa unor norme de trimitere face
imposibil pentru destinatarii legii sd prevadd ce drepturi nu pot fi
cumulate. In acelasi timp, norma limiteazi exercitarea unor drepturi, cu
nerespectarea art.53 din Constitutie.

5. Cu privire la textul de la pct.4 din initiativa legislativd, precizim
cd art. 90 alin. (4) din Legea nr. 360/2023 contine deja lit. e), prin urmare
sunt incdlcate exigentele de tehnicd legislativd previzute de Legea
nr. 24/2000.

De asemenea, textul este neclar, prin introducerea unor conditii
negative suplimentare (lipsa solicitérilor anterioare si sau beneficierea de
alte forme de sprijin financiar), conditii care nu existd in regimul lit. e).

Aceste restrictii nu sunt corelate, cu ratiunea derogirii de la
termenul de 30 de zile, rezultdnd ci o categorie de persoane vizatd de o
reglementare cu caracter reparatoriu ajunge supusd unor conditii mai
restrictive decat cele aplicabile potrivit dreptului comun (e.g. pensia de
urmas).

6. La art. II alin.(1) din initiativa legislativa, nu se poate determina
continutul normelor metodologice care vor fi aprobate prin hotirare a
Guvernului, iar trimiterea la modelul adeverintei si al declaratiei pe
propria raspundere ,,prevdzute la art. 89 alin. (6)” este lipsitd de obiect si
face ca norma sa fie inaplicabila.



De asemenea, semnalim cid formularea de la art. II alin.(2) al
initiativei legislative este redundantd prin raportare la art. 78 din
Constitutia Romdniei si art. 12 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, potrivit
cirora legea intra in vigoare la 3 zile de la publicare, dacé in cuprinsul ei
nu se prevede o alta dati.

Mentionarea expresd a acestei solutii, deja stabilitd prin norma
constitutionald si cea de tehnica legislativa, nu este necesara.

7. In considerarea prevederilor art. 41 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, potrivit cérora ,,Titlul actului normativ cuprinde denumirea
genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd §i de autoritatea
emitentd, precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic”, consideram
cd era necesard formularea titlului si a tezei introductive, astfel incét
acesta sd exprime evenimentul legislativ intervenit respectiv completarea
Legii nr. 360/2023, iar nu si modificarea acesteia.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 42 alin. (2) din
Legea nr. 24/2000, era necesara inserarea, dupd titlul legii, a formulei
introductive: ,,Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege”.

Totodatd, potrivit dispozitiilor art.46 alin.(5) si (6) din Legea
nr.24/2000, la legi este obligatoriu ca, In finalul actului, si se faca
mentiunea despre 1Indeplinirea dispozitiei constitutionale privind
legalitatea adoptirii de catre cele doud Camere ale Parlamentului, in
ordinea adoptérii.

8. In plus fata de aspectele semnalate, observim si lipsa de claritate a
unor solutii legislative propuse, care nu sunt suficient determinate din
punct de vedere normativ.

Formulérile utilizate nu permit identificarea normei avute in vedere,
a mecanismului de aplicare ceea ce afecteazd previzibilitatea si
aplicabilitatea reglementarii.

Lipsa acestor elemente poate atrage, In anumite circumstante,
neconstitutionalitatea textului de lege din perspectiva art. 1 alin. (5) din
Constitutie.

Detaliind cele trei cerinte de calitate care rezultd din cuprinsul
art.1 alin. (5) din Constitutie, Curtea Constitutionald a statuat faptul ca
»cerinta de claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului
reglementdrii, cea de precizie se referd la exercitarea solutiei legislative




alese si a limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul
si consecintele care le antreneazd’.

9. Apreciem cé aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentiondm ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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