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1.  Propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal
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V'V;£c£E}>::3:appdrr:°cpue:dgnueer:agaape?neGag#aE#p:I:#e%o::#.Ifgcp2a::V;£od2S±C)c:o#edt=%:St:aet€X](£rp-153550/f%%5);nv,nd

\VNwhsNkstemu4|.ppurb%udneerpeean::jg(g:t.jv6a€+iF:#5d).,m°djfjcarea§icompletareaLegiinr.36o/2o23privind

\SSINdrS#u,fiE:cpa;°(i;:p:e7r+e+a,i:g§S)/.:t.'Varientrumod.IficareasicompletareaLegi-|nr.227/2oi5privind

W}INftyS#nq6:efe;%P:un#,%eojj::a§is|S#3+e,n##z5C):mp'etarea art.16 al.In.  (1)  d.In  Legea nr.  21 5/2o26

L`iim\=£f
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VN`^m##jcjp8j.u,E[°Tpaurngeo::Sat:e(g:/.ail:i/2Poe2ngr):Privind:O:ferireatit_lu_lui_:i:_bolicd_:_"o_ra:_vo_ievodain_
9.    Propunerea    legislativa    pentru    instituirea    anului    2027    ca   ''Anul    llie    Nastase"

it    8.  Propunerea  legislativa  pentru  privind  conferirea titlului  simbolic  de  "Ora§ Voievodal``
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Domnule pre§edinte,

in conformitate cu prevederile art.  111  alin.  (1)  din Constitutie §i in
temeiul  art.  25  lit.b)  din  Ordonanta  de  urgenta  a  Guvemului  nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

i

PUNCT DE VEDERE

rederiTtor  La  propunerea  legislativd  privind  modificarea  §i  complctarea
Legii  nr.360/2023  privind  sisteryrml  public  de  pensii,  .Trilrfe[REZL  de  do"r[ul
deputat PSD Mircea-Vasile Govor impreuna cu un grup  de parlamentari
PSD (Bp.631/2025).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea  fegz.z.
nr.360/2023  privind  sistemul  de  pensii,  cu  modificdrile  Si  completdrile
"/ferz.oczre,  cu prevederi  referitoare  la persoanele  asigurate  in baza fegz.z.
nr.5/1977   privind  pensiile   §i   alte   drepturi   de   asigurdri   sociale   ale
|dranilor  cu  gospoddrie  individuald  din  zonele  necooperativizate] ,  ^m
sensul  recunoasterii  perioadei  1977-1992  ca  stagiu  de  cotizare,  aplicarea
stagiului   minim   prevazut   de  fegecz   77r.i//977   Si   facilitarea   dovedirii
acestuia, inclusiv prin recunoasterea faptelor de notorietate publica pentru
persoanele   cu   gospodarie   individual5   din   acea   perioad5   din   zonele
necooperativizate.

\  -abrogatd de art.37 din Legea nl.. 80/1992 la data de 9 februarie 1994;



11. Observatii

1.    Potrivit    dispozitiilor    legislafiei    anterioare,    respectiv   fegecz
ri:r.   5/1977   privind  pensiile   §i   alte   drepturi  de   asigurdri   sociale  ale
fdrahilor  cu  gospoddrie  individuald  din  zonele  necooperativizate  (alct
normativ    abrogat),    taranii    cu    gospodarie    individuala    din    zonele
necooperativizate  aveau  dreptul  la  pensie  Si  alte  drepturi  de  asigufari
sociale, in functie de perioada de contributie la fondul de pensii, valoarea
produselor   livrate   anual   la   fondul   de   stat,   precum   Si   a   gradului   de
invaliditate, pensiile Si celelalte drepturi de asigurari sociale acordandu-se
la cererea persoanelor ^mdreptatite (art. 23 din fegecr 77r. i//977).

Prin dispozjl€1he a,rt. 37 din Legea nr. 80/1992 privind pensiile §i alte
drapturi   de   asigurdri   o   sociale   ale   agricultorilor,   cu   modificdrile
a//ferz.oczre2, de asemenea act normativ abrogat, „ Lse czbrog6 £egecz 72J'.  4 dz.72
30  iuni,e  1977  privind pensiile  §i  alte  drepturi  de  asigurdri  sociale  ale
membrilor cooperativelor agricole de prodectie, Legea nr.  5  din 30 iunie
1977 privind pensiile §i alte drepturi de asigurdri sociale ale tdranilor cu
gospoddrie    individriald    din   zonele   necooperativizate,    Decretul-lege
nr.  53/1990  privind  majorarea  pensiilor  §i  altor  drepturi  de  asigurdri
sociale   ale   membrilor   cooperativelor   agricole,   precurm   §i   orice   alte
dispozifii cohirare" .

in conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din I,egec} 7zr. 80//992,
pensia  se  stabilea  la cererea persoanei ^m  cauza iuregistrata  la  oficiul  de
pensii pentru agricultorii din cadrul direcfiei de munca Si protectie sociala
in raza c5reia solicitantul domiciliaza.

Astfel,  pana la data de  1  aprilie 2001,  agricultorii  Si proprietarii  de
terenuri forestiere, precum Si membrii lor de familie in varsta de peste  15
ani, care prestau o munca nesalarizata in cadrul gospod5riilor individuale
sau in cadrul formelor asociative din agricultur5,  aveau dreptul la pensie,
in baza cererii depuse.

incepand  cu  data de  1  aprilie  2001,  data intrarii in vigoare  a fegz.z.
nr.  19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modif icdrile Si complctdrile ulterioare3  (alct rrorm:edIV a;hrogat),
in conformitate cu prevederile art.180 al acestui act normativ, pensiile de
asigurari sociale de stat, pensiile suplimentare, pensiile de asigurari sociale
pentru    agricultori    stabilite   pe   baza   legislatiei    anterioare    datei    de

2   -abrogata de art.198 din Legea ar.19/2000 la data de 1 aprilie 2001
3    -abrogatd de art.196 din Legea nr. 263/2010 la data de  1 ianunrie 2011
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01.04.2001,  au  devenit pensii  in  ftyelesul £egz.z. 727`.  /9/2000,  prim  cumul,
rezultand o singur5 pensie din sistemul public de pensii.

De  la data de  01.01.2011,  sistemul public  de pensii din Romania a
fos;it regle"eatat de Legea nr.  263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice,  cu  modificdrile  Si  completdrile  ulterioare4 ,  alct  rworrrralIV   care
asigura   armonizarea  sistemului  public   de  pensii  national   cu  practica
europeana  Si  cu  recomandarile  Uniunii  Europene  in  domeniul  pensiilor
publice.

La baza elaborarii  legislatiei  care reglementeaza sistemul public  de
pensii   din   Romania   a   fost   avut   in   vedere  prz.7zczZ?z.z!/   co77frz.b#Zz.1;z.¢4fz.z.,
potrivit   ciruia   fondurile   de   asigurari   sociale   se   constituie   pe   baza
contributiilor  datorate   de  persoanele   fizice   Si  juridice,  participante   la
sistemul  public,  drepturile  de  asigurari  sociale  cuvenindu-se  pe  temeiul
contributiilor  de  asigurari  sociale  platite,  asigurandu-se,  astfel,  tuturor
participantilor la sistemul public de pensii, contribuabili Si beneficiari, un
tratament  nediscriminatoriu,  in  ceea  ce  priveste  drepturile  Si  obligatiile
prevazute de lege.

2.  Precizam,  de  asemenea,  ca  in  baza preocuparii  continue  pentru
imbunatatirea sistemului de protectie  sociala Si pe fondul provocarilor de
ordin demografic, economic Si social, Guvemul Romaniei Si-a asumat, prin
Planul National  de  Redresare  Si  Reziliertyd (PN:RR:), o airapREa re;N.Tzwille a
sistemului public de pensii.

Reforma  sistemului  public  de  pensii  s-a  impus  ca  o  necesitate  a
asigurarii  elementului  de  sustenabilitate,   sens  in  care  a  fost  necesar5
operarea   anumitor   corectii,    s-a   urmarit   asigurarea   echitatii   pentru
pensionari Si sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.

Prim  aceasta reform5  Guvernul Romaniei  se  asigura ca urmatoarele
generatii vor putea primi pensii echitabile Si adecvate, in linie cu prz.72czZ7z.a£/
coutributivitdtii.

incepand cu data de 1  septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Fhomaria. este reglemeatat de Legea nr.  360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile ulterioare. Normele metodologice de aplicare a
fegz.z.   7?r.    360/2023   sunt   detaliate   in   cuprinsul   Ho£G7~cAz`rz.I.   Gz/1/er72z//"I.
rl:r.181/20245 .

4 -abrogatd de art.168 din Legea nr.360/2023 la data de 1 septembrie 2024.,
5 -pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de peusii;
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I,egecz  7er.  360/2023  prevede  un  proces  de  recalculare  a  pensiilor
aflate   in   plata,   necesar   in   contextul   in   care   acest   act   normativ
reglementeaza o noua formula de calcul a pensiilor.

Adoptarea noii legi a avut in vedere:
- eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv atat

intre   genuri,   cat   Si   dintre   categorii   de   persoane   care   au   desfasurat
activitatea in aceleasi conditii de munca Si cu un nivel de salarizare relativ
similar,  indiferent  de  anul  pensionarii.  Aceasta  directie  de  reforma  este
necesara  tinand  cont  de  faptul  ca  legislafia  anterioar5,  cu  numeroasele
modificari Si completari  legislative,  a determinat multe inechitafi  care au
generat  nemulqumiri  pensionarilor  aflati  in plata  cu  cuantumuri  diferite,
desi au realizat aceeasi perioada de contributii;

-intarirea prz.72czZ".a£/z#. co7zzrz.Z}#fz.1;z.f4fz.z., astfel incat cuantumul p ensiei

sa  reflecte  activitatea  profesionala  §i  contributia  la  sistem,ul  public  de
pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prim introducerea unei
noi  formule  de  calcul,  bazata pe  numarul  de  puncte  realizat  de  fiecare
beneficiar,  care va asigura consolidarea legaturii dintre contributia platita
Si beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la riscurile

Si  vulnerabilitatile  cu  care  se  confrunta  sistemul  public  de  pensii  din
Romania  Si  oferirea  de  Sanse  egale  la  drepturi  de  pensie  adecvate  Si
durabile, ^m scopul prevenirii saraciei persoanelor de varsta inaintata;

-  reglementarea unui  mecanism  de  indexare  a pensiilor,  corelat  cu
realitafile  economice.  Noul  mecanism  se  va  baza  pe  indicatori  reali  Si
predictibili,  care sa favorizeze  cresterea nivelului  de incredere in  sistem,
concomitent  cu  asigurarea  unei  predictibilitafi  reale  a  evolufiei  pensiilor
publice.

Pensiile   stabilite   potrivit   legislatiei   anterioare   devin   pensii   in
infelesul £egr.I. 77r.  360/2023 Si se recalculeaza potrivit dispozifiilor art.  144
respectiv  art.  154  al  acestui  act  normativ,  in  funcfie  de  situatia  fiecarui
beneficiar al drepturilor de pensie.

Potrivit dispozifiilor fegz.I. 7zr. i/J977, pensia se stabilea in funcfie de
perioada de contributie la fondul de pensii Si de valoarea produselor livrate
anual la fondul de stat,  fondul necesar platii pensiilor constituindu-se din
contributia personala de 40  lei  lunar,  respectiv 480  lei anual,  contributie
care se depunea trimestrial.

Valoarea  produselor  livrate  anual  la  fondul  de  stat  se  stabilea  pe
gospodarie Si era luata in considerare,  la stabilirea pensiei, pentru fiecare
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membru  de  familie  din  gospodarie  care  a  platit  contributia  personala
pentru a beneficia de pensie.

Conform  prevederilor  art.   20   din  fegec}  77r.   i/J977,   ^m  vederea
stabilirii  drepturilor  de  pensie  Si  a  altor  drepturi  de  asigur5ri  sociale  ale
taranilor  cu  gospodarie  individuala  din  zonele  necooperativizate,  a  fost
in+rodus  „Carnetul  de  pensii  Si  asigurdri  sociale",  ^ir\  care  se  eviderrfua,
contributia personal5, livr5rile la fondul de stat, alte elemente care serveau
la stabilirea acestor drepturi.

in    conformitate    cu   prevederile    art.    32    alin.    (1)    din   fegecz
ri:r. 80/1992,  „Constituie timp util la pensie Si perioada ^m care persoanele
caprinse ^un asigurarea sociald organizatd prin prezehia lege ou realizat
un volwm de munch ^m f ;ostele cooperative agricole de prodectie ^m care ou
avut calitatea de cooperator sou ou achitat cortribufia minima prevdzutd
^m   Legea   ur.   5/1977.   Pentru  f;o§tii   cooperatori   cohiribwfia   minima

prevdzutd de prezehia lege, determinatd corespunzdtor salariului de bazd
minim  brut  pe  ford,  reglementat  la  data  iutrdrii  in vigoare  a  legit,  se
considera achitatd pehiru perioada ^m care ou prestat volunul de muncd:' .

Potrivit dispozitiilor art.131it.c)  din Legecz 7zr.360/2023,  „ Co7?sfz.fafz.e
stagiu de cotizare ^m sistemul public de pensii:  (...)

c) tinpul util la pensie realizat de agricultori §i durata de asigurare,
^m  condifiile  reglemehiate  de  Legea n,r.  80/1992  privind pensiile  §i  alte

drepturi    de    asigurdri    sociale    ale    agricultorilor,    republicatd,    cu
modif icdrile §i completdrile ulterioare" .

Timpul util se stabileste in ani, prin raportarea volumului de munca
exprimat in norme insumat pe intreaga perioada in care persoana asigurata
a lucrat in fosta cooperativa agricola de productie,  1a cel mai mic volum
anual de norme stabilit de adunarea generala in perioada respectiva.

Prin timp util la pensie realizat de agricultori se infelege perioada in
care fostii membri cooperatori au realizat un volum de munca in fostele
unitati agricole, calculat conform metodologiei utilizate la aplicarea fegz.z-
ri,r. 80/1992.

Timpul  util  1a pensie  se  determina pe  baza  datelor,  elementelor  Si
informatiilor continute in cametul de pensii  Si  asigurari  sociale Si/sau in
actele doveditoare eliberate de primaria care define arhiva fostelor unitati
agricole    cooperatiste,    ^mtocmite    cu    respectarea   prevederilor    legale
referitoare la valabilitatea actelor doveditoare.

£n situatia agricultorilor din zonele necooperativizate, timpul util 1a
pensie  se  determina  pe  baza  cametului  de  pensii  Si  asigurari  sociale  Si
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reprezint5  numarul  anilor  calendaristici  in  care  s-a  achitat  contributia
minim51unara de 40 lei prevazut5 de fegecz 777`. i//977.

Precizam faptul ca, potrivit dispozitiilor art.  137 alin.  (2) din fegecz
7zr.   360/2023,  pentru  fiecare  an  util  realizat  in  cadrul  fostelor  unitati
agricole cooperatiste, precum Si pentru fiecare an de contributie realizat de
taranii  cu  gospodarie  individuala  din  zonele  necooperativizate,  pana  la
data intr5rii in vigoare  a Legz.z. 777'.  80/J992, punctajul anual  este  0,57255
puncte,  prevederi  similare  existand  Si  in  legislatia  anterioara  datei  de
01.09.2024.

Prin   urmare,    persoanele    care    fac    obiectul   £egz.z.   72r.    i//977
beneficiaza  de  drepturi  de pensie in  conditiile prevazute  de  legislatia in
vigoare care reglementeaza sistemul public de pensii.

£egecz  727'.   36C}/2023  reprezinta  forma  actului  legislativ  agreat  cu
serviciile  tehnice  ale  Comisiei  Europene.  Urmare  aprobarii  acestui  act
normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobata noua versiune a
Anexei  CID  la  PNRR,  inclusiv  descrierea modificata  a  Jalonului  214  -
Intrarea ^m vigoare a noii legi privind sistemul de pensii, c;zlle ^TrLhocwieque
dispozitiile I,egg.z. 77r.  /27/20/9.

in continuarea celor expuse, preciz5m faptul  ca Regr£/cz777e73fa£/ /I/EJ
2021/241  al  Parlamentului  European  §i  al  Consiliului  din  12 f;ebruarie
2021     de    institutre    a    Mecanismului    de    redresare    Si    rezilienfd,
reglenerrheaizh, La a;rt. 2,4 ahi". (5), principinl  ireversibilitdtii ref ormelor,
dupa cum urmeaza:

„(3)    Comisia    evalueazd,    cu   titlu   preliminar,   faard   ^i,hidrzieri
nejustificate, ^m termen de cel mult cloud luni de la primirea cererii, dacd
ou f lost atinse ^m mod satisf acdtor jaloanele Si tihiele relevante stabilite ^m
decizia  de  punere  ^m  aplicare  a  Consiliului  mentionatd  la  articolul  20
alineatul(I)(...),,.

Atingerea in mod satisfacator a jaloanelor si a tintelor presupune ca
masurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in mod
satisfacator  nu  au  fost  revocate  de  statul  membru  in  cauza.  in  scopul
evaluarii, se iau in considerare Si acorduiile de tip operational mentionate
la art.20 alin.(6).

De  asemenea,  art.  6  alin  (4)  din £4corc7z4/ c7e Fz.77cz77,fczre sem7zczf f77fre
Ro77£c^z^77z.cz  fz.  Co77ez.sz.cz  Eafrapecz77d  prevede  verificarea,  la  fiecare  cerere  de

plata,  a  faptului  ca  masurile  indeplinite  anterior  nu  au  fost  revocate,
inclusiv  solicitarea de  informatii suplimentare  Si veriflc5ri crc7-feoc  la ftya
locului.
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Statul membru trebuie  sa confirme,  la depunerea fiecarei  cereri de
plata, faptul ca fintele Si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta   fiind   o   conditie   pentru   depunerea   cererilor   de   plafa   pentru
Mecanismul  de  redresare  Si  rezilienta,  in  conformitate  cu  Anexa  11  la
Acordul de Finanfare.

Aucest principiu  al  ireversibilitdtii ref;ormelor  aL fosit,  de  aisemeINeal,
preluat  la  nivelul   legislafiei  nationale,  prim  art.   5   alin.(2)   lit.   b)   din
Ordonanta  de  urgenfd  a  Gavernului  ri,r.   124/2021    privind  stabilirea
cadrului institurfional §i financiar pentru gestionarea fondurilor europene
alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum si
pentru modificarea §i  completarea Ordonanfei de urgenfd a Gavernului
nr.  15 5/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului national de
redresare  §i  rezilientd  necesar  Rom@niei  pentru  accesarea  de  f;onduri
externe  rambursabile   si  nerambursabile  tn   cadrul   Mecanisnanlui   de
redresare §i rezilientd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Astfel,   orice  modificare   adusa  actelor  normative   care   au  facut
otoiect]il unor .]al!oa;Ire dim Plarml National de Redresare §i Rezilientd ca;re
au   fost   evaluate   pozitiv   de   Comisia   Europeana   duce   la   incalcarea
principiului    ireversibilitdfii    reformelor,    res;pectin     aL    aiut.    24    din.
Regulamehiul  (UE)  2021/241,  preourn  sti  a. preveder.1hor  Ordonantei  de
urgentd a Gavernului nr.124/2021, corfo:rrn cehor prez!eritate.

3.   fn   ceea   ce   priveste   pet.1   al   art.   I   din   initiativa   legislativa,
subliniem faptul ca art.13 din I,egecz 7zr. 360/2023 confine deja lit. d), care
reglementeaza   perioada   ulterioara   datei   de    1    aprilie   2001    in   care
persoanele au fost asigurate, conform legii, in sistemul public de pensii.

Prim  urmare,  teza  introductiva  a  pct.   1   de  „z.7zzroc7#cere  cr  z!72ez.  77oz.
/zte7`e c7J" nu respecta exigentele art.60 alin.(1) din fegecr 24/2000 prz.vz.7zd
normele  de  tehhicd  legislativd  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicatd, cu modif icdrile Si completdrile ulterioare.

Tot  raportat   la  propunerea  de   completare   a   art.   13   din  fegecz
77r. 360/2023, precizam ca nu poate fi sustinut ca problema apare din lipsa
unei trimiteri la fegecr 72r.  i/J977, deoarece aceasta trimitere exista deja,
indirect, prin fegec} 7z7`. 80//992 (art. 32).

Cu toate acestea, mecanismul de recunoastere instituit in  1992 nu a
fost aplicabil pentru toate situafiile din zonele necooperativizate, in special
pentru  acele persoane pentru  care nu mai  exista  evidente,  iar trimiterea
generica din fegecz 77r. 36C)/2023 catre I,egecz 72r. 80/J992 este neclara.
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in  acest  context,  completarea  art.  13  din fegecr #J`.  360/2023  ar  fi
trebuit sa reglementeze faptul ca perioada 1977-1992 reprezinta stagiu de
cotizare/asimilat   in   sistemul   public,   sa   stabileasc5   c5   stagiul   minim
aplicabil ramane cel specific Si s5 clarifice prin ce acte se poate face proba
stagiului realizat.

4. La pct.2 din inifiativa legislativa referitor la completarea art.46 din
fegecr  72r.360/2023,   textul   alin.   (3)   face  trimitere   eronat5   1a  ,£egecz
5/ 1997" , corect fjiin!d Legea nr. 5/1977 .

De asemenea,  se utilizeaza sintagma „sZczgz.a£ 777z.7zz.777 c7e coZz.zczre" fara
a  preciza  in  mod  expres  daca  legiuitorul  are  in  vedere  stagiul  minim
prevazut  de  fegecz  72r.  i/J977,  respectiv  10  ani,  specific  categoriei  de
persoane vizate, sau stagiul minim reglementat de fegec} 7zr. 360/2023.

Totodata,  textul  prevazut  la  art.46  alin.  (4)  utilizeaza notiunile  de
.,alte fiorme  de  sprijin fulanciar"  stl  ,yenituri  sociale  stabilite  prin legi
specz.cr/e"   care   sunt   nedefinite.   Lipsa   unor   norme   de   trimitere   face
imposibil  ^pentru   destinatarii   legii   sa  prevada   ce   drepturi   nu  pot   fi
cumulate.  In  acelasi timp,  norma  limiteaza exercitarea unor drepturi,  cu
nerespectarea art.53  din Co77sZz.Zc£,Zz.e.

5. Cu privire la textul de la pct.4 din inifiativa legislativa, precizam
ca art. 90 alin. (4) din fegecz 77r.  360/2023 confine deja lit. e), prim urmare
sunt   incalcate   exigentele   de   tehnic5   1egislativa   prevazute   de   fegecz
rl:r. 24/2000.

De  asemenea,  textul  este  neclar,  prin  introducerea  unor  conditii
negative suplimentare (lipsa solicitarilor anterioare Si sau beneficierea de
alte forme de sprijin financiar), conditii care nu exista ^m regimul lit. e).

Aceste   restrictii   nu   sunt   corelate,   cu   ratiunea   derog5rii   de   la
termenul de 30  de zile, rezultand ca o  categorie de persoane vizata de  o
reglementare  cu  caracter  reparatoriu  ajunge  supusa  unor  conditii  mai
restrictive  decat  cele  aplicabile  potrivit dreptului  comun  (e.g.  pensia  de
urma?).

6.  La art.11  alin.(1) din initiativa legislativa, nu se poate determina
continutul  normelor  metodologice  care  vor  fi  aprobate  prim  hotarare  a
Guvernului,   iar  trimiterea  la  modelul   adeverin[ei  Si   al  declaratiei  pe
propria raspundere „prev6zz¢e /cz cz7`f.  89 cr/z.7e.  /6J" este lipsita de obiect Si
face ca norma sa fie inaplicabila.
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De  asemenea,   semnalam  ca  formularea  de  la  art.   11   alin.(2)   al
initiativei   legislative   este   redundanta   prim   raportare   la   art.   78   din
Co77sZz.Zz4Zz.cz  jzo777c^z^7zz.ez.  Si  art.   12  alin.  (1)  din  fegecr  72r.   24/2000,  potrivit

carora legea intra in vigoare la 3 zile de la publicare, daca in cuprinsul ei
nu se prevede o alta data.

Menfionarea  expresa  a  acestei  solutii,   deja  stabilita  prim  norma
constitufionala Si cea de tehnica legislativa, nu este necesara.

7.    fn    considerarea   prevederilor   art.    41    alin.    (1)    din   fegecz
nr.  24/2000, pcjndIvit cia;rorE+ „Titlul  actului normativ  cuprinde denunirea
genericd  a  actului,  in funcfie  de  categoria  sa juridicd  Si  de  autoritatea
emitentd, precum Si obiectul reglementdrii exprimat sintetic" , coustder-Elrr+
ca  era  necesara  formularea  titlului  Si  a  tezei  introductive,  astfel  ^mcat
acesta sa exprime evenimentul legislativ intervenit respectiv completarea
fegz.z. 77J.. 360/2023, iar nu Si modiflcarea acesteia.

De  asemenea,  pentru  respectarea  dispozifiilor  art.  42  alin.  (2)  din
fegecz  7zr.  24/2000,  era  necesara  inserarea,  dupa  titlul  legii,  a  formulei•rritrodNIctive.. ,Parlamentul Romdniei adoptd prezehia lege" .

Totodat5,   potrivit   dispozifiilor   art.46   alin.(5)   Si   (6)   din   fegecz
72r.24/2000,   1a  legi  este  obligatoriu  ca,   in  finalul   actului,   sa  se   faca
mentiunea     despre     indeplinirea     dispozitiei     constitryionale     privind
legalitatea  adopt5rii  de  catre  cele  doua  Camere  ale  Parlamentului,  in
ordinea adoptirii.

8. in plus ftya de aspectele semnalate, observin Si lipsa de claritate a
unor  solutii  legislative  propuse,  care  nu  sunt  suficient  determinate  din
punct de vedere normativ.

Formularile utilizate nu permit identificarea normei avute in vedere,
a   mecanismului    de    aplicare    ceea    ce    afecteaza   previzibilitatea   Si
ap licabilitatea reglementarii.

Lipsa   acestor   elemente   poate   atrage,   in   anumite   circumstante,
neconstitutionalitatea textului  de  lege  din perspectiva  art.  1  alin.  (5)  din
Constitwtie.

Detaliind  cele  trei  cerinte  de  calitate  care  rezulta  din  cuprinsul
art.1  alin.  (5)  din  Co7zsfztac,Zz.e,  Curtea  Constitutionala  a  statuat  faptul  ca
„cerinta  de  claritate  a  legii vi,zeazd  caracterul  neechivoc  al  obiectului
reglementdrii, cea de precizie se ref;era la exercitarea solwfiei legislative



alese Si a limbajulul f;olosit, in timp ce previzibilitatea legit priveste scopul
si consecintele care le antreneazd" .

9. Apreciem c5 aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

in acest context, mentionin ca Guvemul are obligatia de a conduce
politica   fiscal-bugetara   in   mod   prudent  pentru   a   gestiona   resursele,
obligatiile bugetare Si riscurile fiscale,  iar adoptarea initiativei legislative
ar influenfa negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomic5 Si
ratingul de ?ara in relaSia cu organismele financiare internationale.

Ill.   Punctul de vedere al Guvernului

Avand  in vedere  considerentele  mentionate,  Guvernul  nu  sus¢ine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Pre§edintele Senatului
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